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NAKAZ WYWODZI SIE Z ROZPORZADZENIA, NIE USTAWY

Mimo wprowadzenia upowaznienia ustawowego w
postaci art. 46b pkt 13 w ustawie o chorobach
zakaznych, nakaz zakrywania ust i nosa nadal wywodzi sie
z rozporzadzenia, a nie ustawy, co jest sprzeczne z art. 31
ust 3. Konstytucji.

Zgodnie z powyzszym artykutem ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym paristwie.

Natomiast art. 46b ustawy o chorobach zakaznych
stanowi, iz w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 46a,
mozna ustanowié: pkt 13 nakaz zakrywania ust i nosa, w
okreslonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz
na okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji

tego nakazu.

Skoro ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci moga
by¢ ustanawiane ,tylko” w ustawie, to oznacza nakaz
kompletnosci unormowania ustawowego, ktdre musi
samodzielnie okreslac wszystkie podstawowe elementy
ograniczenia danego prawa i wolnosci. Niedopuszczalne jest
natomiast  przyjmowanie = w  ustawie  uregulowan
blankietowych,  pozostawiajgcych  organom  wtadzy
wykonawczej swobode normowania ostatecznego ksztattu
owych ograniczen = méwi o tym jasno wyrok WSA w
Gliwicach z 12 stycznia 2021 r., Il SA/GI 421/20.

Tak wiec sama ustawa o chorobach zakaznych
wprost rozstrzyga, ze nakaz wywodzi sie z
rozporzadzenia, a nie ustawy.

ROZPORZADZENIE BYLOBY

LEGALNE JEDYNIE PODCZAS
STANU WYJATKOWGO

Dalej w ocenie poszedt Sad

Najwyzszy w wyroku z 16 marca
2021 r. sygn. akt Il KK 64/21:

Jest przy tym oczywiste, ze naktadanie
ograniczen w zakresie podstawowych wolnosci i
praw cztowieka i obywatela musi odbywac sie na
podstawie prawidtowo stanowionego prawa, w
szczegdlnosci zgodnie z podstawowymi zasadami
wyrazonymi w Konstytucji, a zatem wprowadzenie
powszechnych nakazdw i zakazow dotyczacych
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich
moze nastapic tylko w przypadku wprowadzenia
jednego z trzech stanow nadzwyczajnych, co
dotychczas nie miato migjsca.



ROZPORZADZENIE ZAWIERA LICZNE UCHYBIENIA

Ustawa, ani rozporzadzenie w zadnym miejscu nie wskazujg adresata nakazu zakrywania ust i nosa. Tym samym z
przepiséw prawa nie wynika, kto ma stosowac sie do nakazu.

Do dnia [...] r. nakazuje sie zakrywanie, przy pomocy maseczki ust i nosa: w obiektach handlowych lub
ustugowych, placéwkach handlowych lub ustugowych i na targowiskach (straganach);

Komu na podstawie powyzszego przepisu nakazuje sie zakrywanie ust i nosa? Wtadza wykonawcza doprecyzowata
adresata nowelizacjg rozporzadzenia z 28 pazdziernika 2021 r. ale tylko w przypadku uczniéw, nauczycieli,
studentéw i wyktadowcow:

PRZYKLAD: Do dnia [...] r. nakazuje sie zakrywanie, przy pomocy maseczki, ust i nosa: przez uczniéw oraz
osoby zatrudnione w szkole lub placéwce oswiatowej

W pozostatych przypadkach (sklepy, punkty ustugowe, komunikacja miejsca itd.) adresat nie jest znany, tak wiec na
podstawie przepisu nie mozna zrekonstruowac kto musi zakrywac usta i nos.

"Przepis niejasny i nieprecyzyjny rodzi u jego
adresatow niepewnos¢ co do zakresu ich praw i
obowigzkéw. Ustawodawca nie moze poprzez
niejasne  formutowanie  tekstu  przepisow
pozostawia¢ organom, ktore majg je stosowac,
nadmiernej swobody przy ustalaniu zakresu
ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki."

W kwestii braku adresata
wypowiedziat sie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia
19 pazdziernika 2021 r (Il GSK
1224/21):

Policja nie ma réwniez efektywnego narzedzia do karania za brak maseczki. Ustawa o chorobach zakaznych nie
zawiera zadnej sankcji za nieprzestrzeganie nakazow i zakazow.

Przyktadem poprawnie stanowionego prawa jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci w ktérej znajdziemy art. 43

Kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6 [...] podlega karze grzywny.
Mamy w niej odniesienie do konkretnych przepiséw ustawy i przewidziang sankcje.

Art. 116 § la kw, z ktérego korzysta policja, jest

przepisem blankietowym, ktory musi byé zgodnie z
doktryng i orzecznictwem sgdowym wypetniony przez
przepis ustawy, a nie rozporzadzenia, chyba ze ustawa
odwotuje sie do Kodeksu wykroczen, jednak w
przypadku ustawy o chorobach zakaznych tak nie jest.
Przyktadem poprawnie stanowionego prawa jest
art. 92a kw - Kto, prowadzgc pojazd, nie stosuje sie do
ograniczenia predkosci okreslonego ustawg |ub
znakiem  drogowym, podlega karze  grzywny.
Dopuszczalne predkosci reguluje art. 20 ustawy PRD.

Nowelizacja ustawy z grudnia 2020 r. catkowicie
zniosta nakaz zakrywania ust i nosa, ktory
wczesniej obowigzywat tylko osoby chore i
podejrzane o zachorowanie. Ustawodawca

wiedzac o tym, zniést m. in. drakonskie kary
sanepidowskie za nieprzestrzeganie nakazu.
Policja nie ma prawa obecnie przekazywa¢ danych
do sanepidu w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Przymuszanie do nieprawidfowo
wprowadzonego do porzadku prawnego nakazu
zakrywania ust i nosa to przestepstwo stypizowane
z art. 191 KK: Kto stosuje przemoc wobec osoby lub
grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Grozba bezprawna to zachowanie sprawcy
wywotujgcego  zagrozenie praw i wolnosci
cztowieka poprzez np. odmowe sprzedazy/ustugi,
niewpuszczenie na okreslonego miejsca lub
wyrzucanie z nich, wszczynanie bezpodstawnych
postepowan itd.
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