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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazow zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii

B DRE ECZ E

Powyzsze rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do art 46b pkt 13 Ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi i w paragrafie dt. nakazu zakrywania ust i nosa brzmi:

Do dnia................... r. nakazuje sie (KOMU?) zakrywanie, przy pomocy maseczki, ust i nosa:
[kolejno w punktach s3 wymienione obszary realizacji nakazu]

Jak widzimy w powyzszym przyktadzie nie zostat okreslony adresat rozwigzania. Jest to niezbedne zgodnie z
§ 6. Zasad techniki prawodawczej:

Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norma wyrazata intencje prawodawcy

Intuicyjnie, kazdy potencjalny adresat ma usta i nos, wiec nakaz moze dotyczy¢ wszystkich. Jednak przed 2
X1l 2020 r. norma brzmiata podobnie, natomiast adresata rozwigzania precyzowata Ustawa (byty to osoby
chore i podejrzane o zachorowanie). Nowelizacja Ustawy zmienita norme "maseczkowa", a w niej nie
zostat zawarty adresat, przez co wymagane jest, aby techniczne aspekty wyjasniato rozporzadzenie, co nie
ma miejsca w podanym zakresie.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazdw zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii

E ERDZA REGULE?

Rozporzadzenie przewiduje caty szereg wyjatkdw od normy.
Wsrod wyjatkdw znajdziemy kuriozalne zapisy jak na przyktad:

pojazdu samochodowego, z wytgczeniem pojazddw samochodowych bedqgcych srodkami publicznego
transportu zbiorowego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;

(wiec na usta i nos pojazdu nie zaktadamy maseczki)
Jak i poprawne zapisy:

sedziego, trenera oraz osoby uprawiajgcej sport w ramach wspotfzawodnictwa sportowego [...]

Istnieje tacinska sentencja "Exceptio probat regulam" (Wyjatek potwierdza regute).
Jednak dotyczy ona catkowicie odwrotnych sytuacji.

Powstata ona w Cesarstwie Rzymskim. Korneliusz Balbo, ktory nie byl Rzymianinem, otrzymat tamtejsze obywatelstwo.
Te decyzje zaskarzono argumentujac, ze istniejg umowy zabraniajgce nadawania obywatelstwa cztonkom niektorych
plemion. Jednak Balbo nie nalezat do zadnego z tych plemion, wiec Cyceron dowodzit, ze skoro prawo doktadnie ustala
wyijatki, kiedy cos jest zabronione, to wynika z tego wtasnie, ze w przypadkach nie objetych tymi wyjatkami jest to
dozwolone.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazdw zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii

E ERDZA REGULE?

Analogig do "exceptio probat regulam"” jest art. 1 Kodeksu Wykroczen:

Odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez
ustawe |[...]

WYJATEK POTWIERDZA REGULE to norma, okreslajgca, ze to co jest zabronione w drodze wyjatku, jest
dozwolone tam, gdzie wyjatek nie zachodzi. W przypadku maseczkowych wyjatkdow sytuacja jest
catkowicie odwrotna - istnieje norma nakazowa i od niej wyjatki odstepstwa, do ktorych nie trzeba sie
stosowac.

Z drugiej strony mawia sie "Wyjatek od reguty". Jednak, zeby wyjatek byt skuteczny, reguta musi by¢
ustalona. Natomiast rozporzadzenie nie ustala adresata rozwigzania, co jest sprzeczne z zasadami technik
prawodawczych, tym samym nie moga zaistnie¢ wyjatki, gdyz reguta nie jest ustanowiona.

Przyktadem poprawnego "wyjatku od reguty" jest zakaz parkowania w dni nieparzyste. Wowczas w dni
parzyste juz mozna, gdyz rozrozniamy tylko dni parzyste i nieparzyste.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazow zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii

§ 25 Zasad technik prawodawczych brzmi:

1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowac (przepis podstawowy).

2. Przepis podstawowy moze wyjgtkowo wskazywac tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego
adresatowi, jezeli:

1) adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sq wskazane w sposob niewqtpliwy w innej ustawie;
2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogdlnych tej samej ustawy;
3) powszechnosc¢ zakresu adresatdow lub okolicznosci jest oczywista.

1) Adresat tej normy nie jest zawarty w innej ustawie;

2) Przepisy ogolne tej samej ustawy nie zawierajg adresata;

3) Powszechnos¢ zakresu adresatow nie jest oczywista z dwéch wzgleddw. Po pierwsze Ustawa sprzed 2
XI1 2020 r. precyzowata doktadnie adresatéw. Dodatkowo kazda inna norma rozporzadzenia takiego
adresata zawiera. Wyjatkiem jest jedynie norma maseczkowa.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazdw zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii

Spojrzmy na ponizsze przyktady:

Do dnia...................... osoby przebywajqgce:

[kolejno w punktach sq wymienione placowki handlowe] !
— sq obowigzane nosic rekawiczki jednorazowe lub stosowac srodki do dezynfekcji rqk

Od dnia 31 grudnia 2020 r. od godz. 19.00 do dnia 1 stycznia 2021 r. do godz. 6.00 na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczanie sie osob przebywajgcych na tym obszarze jest mozliwe

wyfqgcznie w celu: [...]

Do dnia ............... w przypadku gdy przemieszczanie sie nastepuje: 1) pieszo — jednoczesnie moggq sie
poruszac osoby w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m od siebie: [...]

Kazdy z powyzszych przyktadéw norm z rozporzadzenia zawiera adresata rozwigzania. S nimi "osoby
przebywajace" lub "poruszajgce sie". Tym samym norma maseczkowa powinna brzmie¢:

Do dnia ....... nakazuje sie, przy pomocy maseczki, zakrywac usta i nos osobom przebywajgcym w: [...]
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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazow zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii

CO Z ZASWIADCZENIEM?

Wsrdd wyjatkow jest zapis o chorobach, ktdre zwalniajg z zakrywania ust i nosa. Na zadanie okreslonych stuzb
nalezy okaza¢ zaswiadczenie lub inny dokument poswiadczajgcy schorzenia.

Natomiast w swietle wczesniejszych argumentow jest to zapis martwy, gdyz takie wyjatki nie
mog3 istnie¢, jesli reguta jest nieustalona. Oczywiscie policja bezprawnie takiego
zaswiadczenia wymaga, jednak jesli takiego zaswiadczenia lub dokumentu nie posiadamy,
mozna ttumaczyc¢ policjantom, iz jestesmy zwolnieni z nakazu, gdyz norma nie okresla, ze to
wiasnie my jako "osoby przebywajgce" w okreslonym miejscu musimy stosowac sie do nakazu

Czym jest "inny dokument"? Definicja dokumentu znajduje sie w art. 77(3)Kodeksu cywilnego:
Dokumentem jest kazdy nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescig. Co to oznacza w
praktyce?

Zgodnie z tg definicja dokumentem jest nasze oswiadczenie pisemne. Jednak czy taki dokument bedzie
respektowany przez funkcjonariusza, to juz z praktyki zalezy konkretnie os osoby na ktdra sie trafi.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow
i zakazow zwigzku ze stanem wystgpienia epidemii
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Abstrahujac od braku adresata rozwigzania, rozporzadzenie posiada jeszcze jeden mankament. Mianowicie
w rozporzadzeniu, ani Ustawie nie jest wyjasnione czym jest "maseczka". Zgodnie z § 146 Zasad technik
prawodawczych:

W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli:
1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

Maseczka jest okresleniem wieloznacznym. Wiec Ustawa lub akt wykonawczy powinien zawierac¢ precyzjng
definicje tego okreslenia. Wobec tego, ze nie posiada musimy sie positkowac¢ stownikiem PWN:

1. zdrobnienie od maska w znaczeniu 1, 5.
2. «oktad na twarz z ziot, kremu itp. stosowany w celu odswiezenia i ujedrnienia skory»
Maska 5:
ostona twarzy chronigca jq przed dziataniem szkodliwych substancji lub przed urazami; tez: ostona na nos i usta
zapobiegajgca rozsiewaniu zarazkow
Nie jest wobec tego zasadnym interpretowac maseczke jako oktad na twarz. Zgodnie ze stownikiem jest to
rowniez zdrobnienie od maski, ktdra jest takze ostong przez zarazkami. Jednak jest to tylko "ostona", a ostong
moze byc przytbica czy tez czes¢ odziezy, wiec w tej materii nic sie nie zmienito, gdyz Ustawa nie precyzuje czym
jest maseczka.
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi

ECZ DELE A USTAWOWA

Od 2 grudnia 2020 r. skutecznie funkcjonuje ponizsza delegacja ustawowa zawarta w art 46b pkt 13:

46b. W rozporzqgdzeniu, o ktorym mowa w art. 46a, mozna ustanowic:
13. nakaz zakrywania ust i nosa, w okreslonych okolicznosciach, miejscach
i obiektach oraz na okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego
nakazu.

Tym samym nakaz zakrywania ust i nosa wynika z ustawy, a rozporzadzenie rozstrzyga kwestie techniczne.
Jak widzimy wytyczne w powyzszej delegacji ustawowej rowniez nie zawierajg kategorii adresatow.

Jak zauwaza Wojewaddzki Sqd Administracyjny w Opolu wyroku z 27 pazdziernika 2020 r.
sygn. akt Il SA/Op 219/20:

Przez "wytyczne" nalezy rozumiec¢ merytoryczne wskazowki dotyczqce tresci norm prawnych, ktore majq
znalezc sie w rozporzqgdzeniu. Jesli natomiast ustawodawca decyduje sie, tak jak w tym przypadku, na
przekazanie do uregulowania w rozporzqdzeniu szeregu zagadnien, to rownoczesnie powinien okreslic odrebnie
wytyczne dla kazdego z tych zagadnien (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt K 12/99 i z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt K 12/11).
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi

BRAKWYTYCZNYCH W DELEGACJI USTAWOWE)

Idac dalej rozwazaniami WSA w Opolu:

Wytyczne, zawarte w delegacji ustawowej, dotyczqce tresci aktu wykonawczego nie muszq byc¢ zamieszczone W
tym artykule, ktory upowaznia organ naczelny do wydania rozporzqdzenia. Mogq byc¢ zawarte w dowolnym
miejscu ustawy. Ich tresc powinna jednak umozliwiac organowi stanowigcemu akt nizszej rangi rozpoznanie
zamiaru i zakresu upowaznienia ustawodawcy. W ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi takich wytycznych nie byto.

Oczywiscie wyrok dotyczy sytuacji sprzed 2 XIl 2020 r. Nalezy sie wobec tego w tym miejscu, czy wytyczne
zostaty uzupetnione nowelizacj3.

Jak stanowi § 66 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej:

Wytyczne dotyczqgce tresci rozporzqdzenia sq wskazowkami wyznaczajqcymi tresc rozporzgdzenia lub sposob
uksztattowania jego tresci. W wytycznych mozna wskazac¢ w szczegolnosci:

1) rozstrzygniecia, ktorych nie wolno przewidzie¢ w rozporzqdzeniu;

2) granice, w jakich muszq zmiescic sie rozstrzygniecia rozporzqdzenia;

3) wymagania, jakim majg odpowiadac rozwigzania przyjete w rozporzqdzeniu;

4) cele, jakie majq zostac osiggniete przez rozporzqdzenie;

5) okolicznosci, jakie nalezy uwzglednic, tworzgc rozporzqdzenie.
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi

BRAKWYTYCZNYCH W DELEGACJ| USTAWOWE)J

Chociaz ustawa musi zawierac wytyczne, to nie muszqg one byc¢ zawarte w przepisie formutujgcym upowaznienie
do wydania rozporzqgdzenia, mozliwe jest tez ich zamieszczenie w innych przepisach ustawy, o ile tylko pozwala
to na precyzyjne zrekonstruowanie tresci tych wytycznych. Jezeli jednak rekonstrukcja taka okaze sie
niemozliwa, to przepis zawierajgcy upowaznienie bedzie musiat zostac uznany za wadliwy konstytucyjnie (por.
wyroki TK z: 26 pazdziernika 1999 r., sygn. akt K 12/99; 29 maja 2002 r., sygn. akt P 1/01; 23 lutego 2010 .,
sygn. akt K 1/08).

Powyiszy fragment z wyroku WSA w Opolu uswiadamia nam, iz rozporzadzenie wydawane bez wytycznych
jest wadliwie konstytucyjnie, sprzeczne z art. 92. Konstytucji. Tym samym wprowadzane wszelkie
ograniczenia, nakazy i zakazy, tworzace caty rezim sanitarny sg nielegalne! Dosadnie okreslit to wyrok WSA w
Warszawie z dnia 2 lutego 2021 r. VII SA/Wa 1761/20:

Ani w art. 46 ust. 4, ani w art. 46b ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych stanowigcych rzekomo skutecznq
podstawe prawnq wydania rozporzgdzenia RM, nie zawarto jakichkolwiek wytycznych dotyczgcych tresci
rozporzqdzenia i materii poddanej requlacji.

Co istotne fragment dt. braku wytycznych w delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia jest cytowany przez inne
Wojewodzkie Sady Administracyjnego, co tworzy swoistg linie orzecznicza, stwierdzajgca nielegalno$¢ rozporzadzen.
Dodatkowo t3 samg wade zauwazyt Sqd Najwyiszy w wyroku z 16 marca 2021 r. Sygn. akt 11 KK 97/21.

Wg Sadu Najwyzszego niekonstytucyjne rozporzadzenie nie moze wypetniaé blankietu normy sankcjonowanej, wiec nie
mozna kara¢ na podstawie tak wydanych rozporzadzen.
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi

Delegacja ustawowa upowazniajgca do wydawania rozporzadzen zawiera nastepujgca tresc:

Art. 46a. W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w
rozmiarach przekraczajgcych mozliwosci dziatania wfasciwych organdw administracji rzgdowej i organow
jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow moze okreslic, w drodze rozporzgdzenia, na podstawie
danych przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, Glownego Inspektora Sanitarnego
oraz wojewodow: [...]

Rzagdowe Centrum Legislacji w piSmie do Pana Pawta Nogala (RCL.BP.0150.86/2021) stwierdzito, iz takich
danych nie posiada. Czyli rozporzadzenia wydawane sg bez danych, ktérych wymaga ustawodawca.
Sprawia to, iz rozporzadzenia sg publikowane z pogwatceniem ustalen ustawodawcy. Jest to juz druga
przestanka po braku wytycznych i rozporzgdzenia sg wydane z wadg prawna.
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi

Od 2 XIl 2020 r. policja proponuje mandaty za pomoca nowego art. 116 § 1a kw:

Kto nie przestrzega zakazow, nakazow, ograniczen lub obowigzkow okreslonych w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi podlega karze grzywny albo karze nagany.

Jednak artykut ten jest tak samo blankietowy jak art. 54 kw, ktory zgodnie z linig orzeczniczg jest uwazany za
niestosowny do karania za przypisy wynikajgce z Ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi z kilku wzgledow. Przede wszystkim artykuty blankietowe wprost nie wskazuja czynu
zabronionego, tylko wskazujg przepisy, gdzie takie czyny zostaty okreslone.

Postanowienie Saqdu Okregowego w Legnicy z dnia 26 sierpnia 2020 r. IV Kz 261/20 na pods. wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 (sygn. P10/2):

Art. 54 kw ma charakter blankietowy i wymaga uzupetnienia przez wspomniane w nim przepisy porzqgdkowe.
Te zas dla skutecznego uruchomienia odpowiedzialnosci wykroczeniowej powinny w swej tresci zawierac
wyrazne wskazanie, jakie sq konsekwencji ich naruszenia (sankcja). Sprawca musi bowiem wiedziec¢ co go

czeka za zatamanie zakazow przewidzianych w przepisach
Analogiczna przestanka musi zosta¢ petniona przy uzyciu art. 116 § 1a. Tak wiec sprawca za naruszenia zakazow i nakazéw,

musi mie¢ Swiadomosg, iz dany czyn jest zabroniony i jaka czeka go za to kara. Taka informacja powinna by¢ zawarta w
ustawie nadrzednej do rozporzadzenia, najprosciej poprzez odestanie do kodeksu wykroczen.
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi

Trafnie zauwaza to Sgd Rejonowy Gdansk-Potnoc w Gdansku w postanowieniu z dnia 8 stycznia 2021 r.
Il W 2300/20:

Dodatkowo zaznaczyc nalezy, ze w przepisach ww. rozporzqdzenia, ani ustawie stanowiqgcej podstawe do ich
wydania, nie przewidziano odesfania do sankcji wykroczeniowej za nieprzestrzeganie przewidzianych w
rozporzqdzeniu nakazow i zakazow. W tej sytuacji mozna uznac, ze nawet jesli ich nieprzestrzeganie moze
byc¢ uznane za bezprawne, to jednak nie jest ono karalne jako wykroczenie. Po drugie zas wskazuje sie, ze w
przepisach tych powinno byc zawarte odestanie do odpowiedzialnosci wykroczeniowej za ich
nieprzestrzeganie. W odmiennym przypadku przyjmuje sie, ze przepis wprowadza norme prawng bez sankcji
wykroczeniowej za jej naruszenie (zob. wyroki SN z dnia 20 paZdziernika 2009 r., Il KK 244/09, Lex 608038 i z
dnia 20 pazdziernika 2009 r., Ill KK 250/09, Lex nr 608044). Tego rodzaju utrwalony w orzecznictwie sposob
wyktadni uwzglednia prawidtowo, Zze odpowiedzialnosci karnej (w szerokim rozumieniu, obejmujgcym tez
odpowiedzialnosc¢ za wykroczenia) podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary
(art. 42 ust. 1 Konstytucji RP). Adresat przepisu powinien mie¢ bowiem jasny sygnat w samej tresci przepisow
nie tylko co do tego, ze norma prawna z nich wynikajgca obowiqzuje i Zze nalezy jej przestrzegac, ale takze, iz
za niezastosowanie sie do tej normy grozi kara.

Powyisze stwierdzenie dyskwalifikuje jakikolwiek mandat z tytutu rozporzadzenia epidemicznego!
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi

B ZE E

Dlatego organy nie mogg ukara¢ obywatela z tytutu blankietowego art. 116 kw §1a w sprawach
epidemicznych. Wymierzenie kary na podstawie artykutu blankietowego odnosnie przepisow
podustawowych jest mozliwe tylko wtedy, gdy naruszone przepisy porzqdkowe nie wykraczajq poza granice
upowaznienia ustawowego, a takze rodzaj i granice kar oraz zasady ich wymierzania muszq zostac okreslone w
ustawie. MOwi o tym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 r. (sygn. P10/02) w odniesieniu do
analogicznego art. 54 kw. W przypadku nowego artykutu kodeksu wykroczen jest podobnie, wiec

powyisze podejrzenie popetnienia wykroczenia z art. 116 kw §1a kw jest bezpodstawne.

Aby karanie z tytutu nieprzestrzegania nakazow i zakazéw byto skuteczne (pomijajgc wzgledy konstytucyjnosci zapisow),
Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych musiataby odsyta¢ do prawa o wykroczeniach za
nieprzestrzeganie rozwigzan wynikajgcych z przepiséw art. 46b pkt 1-6; 8-13.

Przyktad, jak takie odestanie do blankietowego przepisu kodeksu wykroczen powinno wygladaé¢, mozna
zobaczy¢ na przyktadzie art. 40. Ustawy o samorzgdzie gminnym:

Art. 40. Ust. 4 Przepisy porzqdkowe, o ktorych mowa w ust. 3, mogq przewidywac za ich naruszanie kare

grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Tylko w takim przypadku, kiedy naruszone zostato prawo wydane przez samorzad, organy moga karac za
pomocg artykutu blankietowego 54 kw.
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Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi

ODMOWA SPRZEDAZY

Nowelizacja ustawy wprowadzita artykut 46bb o nastepujacej tresci:

Nieprzestrzeganie obowigzku, o ktorym mowa w art. 46b pkt 13,
stanowi uzasadniong przyczyne odmowy sprzedazy, o ktorej mowa w art. 135 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, z pozn. zm.1)

Zapis ten jest wadliwy z powodu kilku czynnikéw:

Po pierwsze w art. 46bb jest mowa o "obowigzku" wynikajgcego z art 46b pkt 13, natomiast art 46b pkt
13 nie porusza kwestii zadnego "obowigzku", lecz "nakazu". Jest to fundamentalna rdznica w zapisie
normy, przez co de facto art 46bb pkt 13 nie odnosi sie do nakazu z art. 46b pkt 13.

Po drugie podobnie jak ttumaczyliSmy to wczesniej, art 46b pkt 13 nie zawiera adresata rozwiazania, stagd
tez nie sklasyfikowano grupy adresatow, ktorej mozna odmoéwié sprzedazy.

Po trzecie artykut ten jest jaskrawie sprzeczny z art 32. Konstytucji mowigcy o zakazie dyskryminacji w
Zyciu spotecznym.

W zwigzku z powyzszym norma o odmowie sprzedazy jest martwa. Oczywiscie to teoria, w praktyce kiedy
spotkamy sie z odmowag sprzedazy, trudno bedzie wyegzekwowac od sprzedawcy obstugi, jednak s3 to
argumenty, z ktdrych mozna korzysta¢, by skutecznie docieka¢ swoich praw przed sagdem
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. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. .

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2021 r. VIl SA/Wa 1545/20:

Wprawdzie bytoby to mozliwe [ustalenie rangi ustawowej dla maseczek - przyp. red.], jednak tylko w przypadku
ogtoszenia jednego z trzech standw nadzwyczajnych, np. stanu kleski zywiofowej (v. art. 228 ust. 1i 2 i art. 232.
Konstytucji RP, art. 5ust. 1i 2, iart. 21 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie kleski
zywiofowej, Dz. U. z 2017 r. poz. 1897). Zwazyc przy tym trzeba, ze katalog konstytucyjnych stanow
nadzwyczajnych jest zamkniety, co jest rownoznaczne z zakazem ustanawiania w drodze ustawowej innych
stanow nadzwyczajnych niz wymienione w art. 228 ust. 1 (TK - K 50/07). Zaistniata sytuacja epidemiologiczna
miescita sie w katalogu zdarzen, ktore uprawniaty do wprowadzenia stanu kleski Zywiofowej w oparciu o ustawe
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, ktdra stanowi w art. 2, ze stan ten moze by¢ wprowadzony
dla zapobiezenia skutkom m.in. katastrof naturalnych noszgcych znamiona kleski zywiofowej, a pojecie kleski
zywiofowej zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, m. in jako katastrofa naturalna, ktorej
skutki zagrazajq Zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, przez co z kolei rozumie sie zdarzenie zwigzane z dziataniem
sit natury, w tym z wystgpieniem chorob zakaznych ludzi.

Niemniej stan ten nie zostat wprowadzony. Wprowadzono natomiast stan epidemii, a wczesniej stan zagroZzenia
epidemicznego, ktore nie sq stanami nadzwyczajnymi w rozumieniu art. 228 Konstytucji RP.
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! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. !

Y& 4

Tym samym jak zauwazyt WSA w Warszawie w wyroku VII SA/Wa 1545/20, nawet ustalenie ustawowej rangi
dla maseczek, co stato sie po 2 XIl 2020 r., nie jest skuteczne bez wprowadzenia stanu nadzywczajnego.

Idac dalej, WSA w Warszawie stwierdza w wyroku z 28 stycznia 2021 r. VII SA/Wa 1733/20:

Zgodnie z ust. 3 art. 52 Konstytucji R.P., wolnosc¢ przemieszczania sie moze byc ograniczona wyftgcznie w
ustawie. Wolnosc ta dotyczy rowniez braku skrepowania przemieszczania sie jakimikolwiek ograniczeniami (np.
odnosnie zachowania odlegfosci od siebie, zachowania wskazanych zabezpieczen np. w postaci zakrywania ust i
nosa itp.). Owo skrepowanie bowiem, jako ograniczenie wolnosci konstytucyjnej, powinno wynikac z ustawy, a

nie z aktu podustawowego.

Mimo, iz ustawa zezwala w rozporzadzeniu uregulowac aspekty techniczne nakazu zakrywania ust i nosa,
dzieje sie to z pogwatceniem art 92 KRP, przez brak wytycznych do wydania rozporzadzenia, przez co
przestanke o ktorej mowa w art. 52 ust. 3 KRP nie mozna uznac za skuteczng.
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. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. .

Y& 4

Kwestie te wyjasnia wyrok VII SA/Wa 1506/20 Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z
13 stycznia 2021 r. nawigzujgc do WSA w Opolu:

Jak stusznie wskazat WSA w Opolu w cyt. wczesniej wyroku z 27 pazdziernika 2020 r. " (...) rozporzqdzenie Rady
Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r., wydane na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi nie spetnia konstytucyjnego warunku jego
wydania na podstawie upowaznienia ustawowego zawierajgcego wytyczne dotyczqgce tresci aktu
wykonawczego. Ustawodawca w tresci wskazanych wyzej upowaznien ustawowych nie zawart wskazowek
dotyczqcych materii przekazanej do ureqgulowania w kwestionowanym rozporzqgdzeniu".

Na koniec w Swietle wczesniej przedstawionej argumentacji warto siegngc do art 31 KRP:

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowiqzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszac do czynienia tego,
czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byc¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku
publicznego, bqdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.
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- BONUS .
ﬂ Na koniec naszej serii poinstruujemy w jaki sposdb skutecznie rozmawiac z policja. ﬂﬂ
1. Przede wszytskim trzeba by¢ uprzejmym i przyjaznie nastawionym. Rozmowe warto nagrywag, ale nie kierowac
kamery bezposrednio na policjanta, aby nie czuf sie osaczony. Niekorzystnie moze wptyngc to na atmosfere rozmowy.
Warto poinformowacg, iz nagranie to tylko i wytgcznie dowdd w ewentualnej sprawie wykroczeniowej, karnej badz
cywilnej. Natomiast jesli rozmowa minie w pozytywnej atmosferze, nagranie usuniemy. Z pewnoscig uspokoi to
funkcjonariusza, ale zarazem da mu to myslenia, ze jesli bedzie zachowywat sie niezgodnie z prawem, moze zostac

pociggniety do odpowiedzialnosci. Ten trick wystarczy, w zadnym wypadku nie méwimy o naduzyciu uprawnien czy
nielegalnych dziataniach i odpowiedzialniosci z art 231 kk.

2. Jesli funkcjonariusz na wstepie sie nie przedstawi sie lub nie zdazyliSmy tego odnotowac/nagrac, warto poprosi¢ go aby
dopetnit obowigzki wynikajace z przepiséw art 15. ust. 8 Ustawy o Policji (a wiec z §2 ust 1. Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektorych obowigzkach policjantow) tj. przedstawienie sie -
imie, nazwisko, stopien, komenda. Umundurowany policjant nie ma obowigzku pokazywania legitymacji, wiec taka
prosba nie musi byc¢ spetniona.

3. Policjant bedzie chciat nas wylegitymowac w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 1 Ustawy i Policji w zw. z art. 14 ust 1 pkt 1
Ustawy o Policji (podstawa prawna) w zw. podejrzeniem popetnienia wykroczenia z art. 116 § 1a kw, w zw. z §25 ust.
1. Rozporzadzenia [...] (podstawa faktyczna). Znakomita wiekszos$¢ policjantow nie bedzie w stanie tego wyrecytowacé

w poprawny sposob. Wiekszos¢ powie, ze na podstawie art. 15 Ustawy o Policji legitymuje Pana, gdyz nie ma Pan
maseczki, co jest wykorczeniem z 116 § 1a kw. W naszej ocenie nie ma sensu domagac sie podania doktfadnej podstawy
faktycznej (choc policjanta jest do tego zobowiazany, jesli go do tego wezwiemy), tak zeby nie zaognia¢ rozmowy.
Mozemy za to wyjg¢ pomocng dton i pomaoc policjantowi, wypowiadajac za niego doktadng podstawe prawng i

faktyczng. W tym momencie wywrze to wrazenie na policjancie i bedzie wiedziat, ze nie rozmawia z pierwszg lepsza
osobg.
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\_4 BONUS

Na koniec naszej serii poinstruujemy w jaki sposéb rozmawiac z policj3.

4. Po dobrym wstepie wylegitymujmy sie policjantowi nie stawiajgc oporu. Choc tak naprawde wiemy, ze
nie popetniamy wykroczenia i legitymowanie nie ma podstawy prawnej, nie wyttumaczymy tego
policjantowi, ktory i tak bedzie dazyt do naszego wylegitymowania.

5. Postawowym btedem jest zaczynanie wywodow nt. Konstytucji i gwarantowanych praw. To
dyskwalifikuje nas, a policjant bedzie chciat czym szybciej dopetni¢ formalnosci i zakonczyc¢ rozmowe.
Policjanci wiedzg, ze cos jest nie tak z przepisami w kontekscie Konstytucji, ale nie majg uprawnien do
rozstrzygania zgodnosci aktow nizszego rzedu z Konstytucjg. Policjanta obowigzujg przepisy ustawy i
rozporzadzenia. O konstytucji méwi kazdy podejrzany, wiec warto sie wyroznic.

6. Najlepiej rozpoczgc rozmowe od tego, ze jestesmy zwolnieni z nakazu. Policjant pewnie pomysli, ze
mamy zaswiadczenie lekarskie. Wéwczas wymijajgco stwierdzamy, ze jestesmy zwolnieni z nakazu na
podstawie §25 ust 1. Rozporzadzenia [...] Grzecznie wypowiadamy tresc przepisu "Do dnia ...... ZWELEHT][E
sie, przy pomocy maseczki, zakrywac usta i nos w okreslonych miejscach". Méwimy nastepnie, ze sam
przepis nie reguluje, kto ma sie do tego nakazu stosowaé, a my jako "osoba przebywajgca" w okreslonym
miejscu nie jestesSmy wymienieni przez przepis. Mozna policjanta dopytaé, czy wie kto ma sie do nakazu
stosowac. Jesli powie, ze wszysycy, wowczas ttumaczymy, ze z przepisu to nie wynika i musi by¢
precyzyjnie sformutowany. Dla przyktadu mozna podaé paragraf dt. rekawiczek w sklepie: "Do dnia .....
osoby przebywajace na terenie [...] zobowigzane sg nosi¢ rekawiczki lub stosowac ptyny dezynfekcyjne".
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'. BONUS
JAK ROZMAWIAC Z POLICIA?
b, A : b, A

Na koniec naszej serii poinstruujemy w jaki sposéb rozmawiac z policj3.

7. Jesli policjant bedzie réwnie uprzejmy i pozwoli nam mowic¢, mozna rowniez dodac, ze nawet jesli
doszlibysmy do wniosku, ze nakaz dt. wszytskich to mimo tego rozporzgdzenie, ani Ustawa nie penalizuje
czynow zabronionych wynikajgcych z Rozporzadzenia. Innym stowem w Ustawie nie jest napisane, ze nie
stosujac sie do nakazow podlegamy grzywnie. Natomiast tylko w takim przypadku policjant moze uzy¢
artykut blankietowy art 116 § 1a kw.

8. Policjanci majg mylne wrazenie, ze otrzymali skuteczne narzedzie do wlepiania mandatow (art 116 §
1a). Nalezy ich zbi¢ z tropu, mowiac, ze podobnie jak wczesniej stosowany art. 54 kw (ktory byt masowo
oddalany w sgdach i policjanci o tym wiedzg), art. 116 § 1a rodwniez nie jest skuteczny, gdyz w Ustawie o
chorobach zakaznych nic sie nie zmienito pod wzgledem ustalenia sankcji za nieprzestrzeganie nakazéow.

9. W tym miejscu warto podac dobrze znany policjantom przyktad art. 43 Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, gdzie jest okreslone, ze "Kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art.
14 [...] podlega karze grzywny". Mimo, iz nie jest to przyktad 1:1 odnosnie sankcji epidemicznych, podziata
to na wyobraznie policjanta, ktory zajmuje sie rowniez wlepianiem alkoholowych mandatéw. Ttumaczymy
wowczas, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci przewiduje sankcje za wystepek, dlatego policjant
moze w sposob prawidtowy wystawi¢ mandat, poniewaz obywatel jest ustawowo poinformowany za co
doktadnie moze czekac go kara. Natomiast ustawa o chorobach zakaznych takiej informacji nie zawiera.
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& BONUS 9

JAK ROZMAWIAC Z POLICJA?

Na koniec naszej serii poinstruujemy w jaki sposéb rozmawiac z policj3.

b 4 ) 4
i i
10. Czesto policjanci moga skwitowac catg sytuacje, ze ma Pan swoje racje, ale niech rozstrzygnie to sad.

W tym momencie policjant ma kolejn mylne wrazenie, poniewaz czes¢ funkcjonariuszy na ulicy uwaza, ze
wniosek w magiczny sposoéb trafi do sadu, a ten charytatywnie sie wypowie po raz tysieczny w tej samej
sprawie. Oczywiscie w takiej sytuacji nie wyktdcamy sie z policjantem tylko akceptujemy jego wole,

dodajac, ze ma takg mozliwos¢, jednak zgodnie z art. 54 kodeksu w sprawach o wykroczenia, ma on
teraz maksymalnie miesigc na podjecie dziatan wyjasniajacych i zorientowaé sie w prawnych realiach.

11. Wtasnie w toku tych czynnosci policjanci wysytajg wezwania na przestuchanie jako osoba podejrzana o
wykroczenie. Zgodnie z art. 54 § 7 kpsw, jako osoba podejrzana nie musimy iS¢ na przestuchanie, mozna
takie wyjasnienia wystac na pismie. Istnieje jeszcze jedna mozliwos¢ aby zaskoczy¢ policjanta. Jesli nosimy
ze sobg plecak lub torebke, warto sobie za wczasu takie pisemne wyjasnienia przygotowac w oparciu o nasze
wczesniejsze materiaty i w trakcie rozmowy z policjantem te wyjasnienia podpisa¢ i mu wreczyc. Jest to
zgodne z art. 40 oraz art. 54 § 1 kpsw, ktory brzmi "Czynnosci te w miare moznosci nalezy podjg¢ w miejscu
popetnienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu." Tym samym utatwimy prace policjantowi, a z duzg
dozg prawdopodobienstwa po tak przeprowadzonej rozmowie policjant zakonczy sprawe na pouczeniu
(rowniez nielegalnym, ale juz nie kopmy sie z koniem), badz w ogdle nie wysle wniosku do sgdu o ukaranie.

12. Natomiast, jesli pomimo dotychczasowego przebiegu rozmowy policjant nadal bedzie chciat kierowac
whniosek do sgdu, nie oponujmy. Mozna jedynie doda¢, ze nie dzieje sie to automatycznie i wysytajgc taki
whniosek po poczynieniu dziatan wyjasniajgcych, policjant staje sie oskarzycielem publicznym co rodzi

prawne reperkusje.
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" JAK ROZMAWIAC Z POLICJA?
A

Na koniec naszej serii poinstruujemy w jaki sposéb rozmawiac z policj3.

.8

13. Jesli policjant zakonczy sprawe pomysinie dla nas, czyli zgodnie z prawem, rozstajemy sie w
pozytywnej atmosferze. Warto natomiast pamietac, iz policjant na koniec prowadzenia czynnosci musi
dopetni¢ obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie postepowania
przy wykonywaniu niektdrych obowigzkach policjantéow, czyli poinformowac o prawie ztozenia do
wiasciwego miejscowo prokuratora zazalenia na sposoéb przeprowadzenia tych czynnosci.

14. Jesli rozmowa nie przebiegnie po Twojej mysli, w zadnym momencie nie informuj policjanta, ze ztozysz do
niego zawiadomienie do BSWP czy prokuratury z 231 kk. Jesli sprawa trafi do sgdu i uzyskasz pozytywny dla

siebie wyrok, wtedy sie tym zajmiesz, na ulicy takie zapowiedzi nie sg stosowne.
Podsumowanie:

1. Bgdz usmiechniety i uprzejmy. Nie lekcewaz policjanta, nie bgdz arogancki. Wylegitymuj sie.

2. W trakcie rozmowy katygorycznie nie uzywaj sformutowan "Konstytucja", "nielegalny"”, "bezprawny",
"przekroczenie uprawnien", "231 kk", "BSWP". Nie mow tez nic o politykach.

3. Badz merytoryczny i poruszaj sie tylko w obrebie ustawy i rozporzadzenia. Twojg bronig jest wiedza, ktorg
policjant w takim kalibrze nie posiada.

4. Nie dyskutuj o wirusie i zagrozeniach. Ani Ty, ani policjant nie jesteScie wirusologami, natomiast obu
obowigzuje prawo i w trakcie czynnosci tylko na jego temat mozecie rozmawiac. Aby porozmawiac o wirusie,
mozna po stuzbie uméwié sie na piwo. Zeby sprawdzi¢, gdzie mozna usia¢ i leganie wypié piwo z policjantem w
otwartym lokalu - sprawdz na newsmap.pl/biznes :)
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